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Parecer Juridico - Inexigibilidade de Licitagio n.2 03/2025.
Interessado: Vereador José valdir dos Santos, popular Fragata.
Origem: Camara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que visa a contratacio de curso do SEBRAE/PR para execu¢ao
do programa ‘Politica com Propésito e Inovagao - Programa Rede de Vereadores para
aperfeicoamento de Vereador e também de membro do corpo técnico da Casa de Leis de Itapejara
D’Oeste (Oficial Adminstrativo), com fulcro no artigo 74, inciso III, alinea f" e §3°, da Lei n®
14.133/2021.

0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: DFD; ETP; TR; dotagdo
orcamentdria; cronograma do curso; comprovante de situagao cadastral; atestados de capacidade
técnica; contrato social; certidoes trabalhistas e fiscais; justificativa de inexigibilidade; minuta do
contrato; dentre outros.

No caso em andlise, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos neste Setor Juridico
para andlise juridica, nos termos do artigo 53 da Lei n.? 14.133/2021 c/c artigo 8°, §3°. Bem como 0
artigo 72, inciso 11, da mesma lei.

2 E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se 0 opinativo e analise juridica.

ANALISE JURIDICA

3. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame deste Setor Juridico, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia. Desta feita, verifica-se que a atividade do procurador atuante
_ assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral - se limita a anélise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame.

4. E cedico que a obrigagdo das contrata¢des publicas se subordinam ao regime das licitagoes e possui
raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna: Art 37 A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitages e Contratos Administrativos (Lein.2 14.133 de 1° de
abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa
de licitagdo (artigo 75); e b) inexigibilidade de licitagao (artigo74). Conforme dispde o artigo 74, inciso
111, da Lei n.2 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo para “f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.
Particularmente a acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel quando
houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a
prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragdo Piblica a realizagdo de
um procedimento licitatério se desde j4 é sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos:
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1) a caracterizagdo do servigo como técnico especializado; € 2) a notoriedade do especialist.a que se
pretende contratar. Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das ligoes de Hely Lopes Meirelles:

“Siio aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem

se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisd cientifica, ou através de
cursos de pds-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Sio servicos de alta
especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre 0S demais técnicos da mesma

profissdo”.

E 0 TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja decidiu reiteradas vezes, que a despesa com a participa¢ao de
agentes publicos em cursos de capacitagao nio exige licitagdo, conforme processo TCU-DC-0439-
27/98-P, em razao da inviabilidade de competigdo e na presencad dos requisitos caracterizadores:
servico técnico especializado, natureza singular do servigo € notéria especializacao da contratada.
Assim sendo, a contratagao direta tem amparo legal, pois ha singularidade dos servigos a serem
prestados. Conforme artigo 6°, inciso XVIII, ‘f: “Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: XVII -
servicos técnicos especializados de naturezd predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

De igual modo, observa-se que o valor estimado se encontra compativel com o trabalho a ser realizado.
Nio havendo, portanto, obice juridicos quanto a estes aspectos.

5. Foi aprovado nesta Camara de Vereadores O Decreto n.2 36/2023, de 29/11/2023, o qual
“REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI N.° 14.133/2021, QUE DISPOE SOBRE A SISTEMATICA DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRAT IVOS, NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE ITAPEJARA D'OESTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Constam as seguintes disposi¢oes:

“art. 53. Nas contratagdes de servicos técnicos especializados por meio de inexigibilidade de
licitagdo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou d atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 54. Para aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, a Cdmara Municipal deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que 0 objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Art. 55. As contratagbes por meio de credenciamento gerardo um processo de inexigibilidade,
considerando a possibilidade de contratagdo com todos os potenciais fornecedores”.

6. Dispde o artigo 72 da nova Lei de Licitagdes que 0 processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, quée demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos; -

[V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com 0
compromisso a ser assumido; .
V - comprovagdo de que 0 contratado preenche 0S requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido & disposi¢cdo do ptiblico em sitio eletrénico oficial”.

7. Em relagdo a disponibilidade orcamentaria, consta documento emitido pelo Setor Contabil da
Camara de Vereadores, atestando a existéncia de recursos pard fazer frente a despesa.

8. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracio se certificar de que a
futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos da lei. A
verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa € realizada por meio de
afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos
processos de contratacdo direta, a Lei n.2 14.133/2021 assim dispde: “Art. 72. 0 processo de
contratagdo direta, que compreende 0s €asos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: V- comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria”. O artigo 62 da Lei n.2 14.133/2021, por sua Vez,
esclarece o conceito de habilitagao:

“Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagades e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em:

[ - juridica;

II - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdémico-financeira”.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacao juridica deve ser limitada & comprovacao de
existéncia juridica da pessoa €, quando for o caso, de autorizagio para o exercicio da atividade que se
pretende dela contratar. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, nos termos do artigo 68 da Lei n.% 14.133 /2021:

“Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

[ - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

1I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1II - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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[V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante Justica do Trabalho”.

9. Ainda, deve ser apresentada a autorizagao da autoridade competente paraa contratagdo e reali;agéc‘)
da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado. e mantld-a a
disposigdo do publico em sitio eletronico oficial (artigo 72, inciso VIII e paragrafo Unico, da Lei n.?
14.133/21). Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente qué
autoriza a contratagdo direta ou O extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n°
14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio eletrdnico oficial (artigo 72, paragrafo tinico).
10. Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos 0s requisitos exigidos pela lei, a
contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
caput, do artigo 74, da Lei n.2 14.133/2021.

No tocante ao atendimento dos requisitos das hipoteses de inexigibilidade de licitagdo no caso em
aprego, tomo por parametro a analise feita pela Agente de Contratac¢io, constante de suas justificativas,
que esmiugou 0 critérios para atendimento da legislagdo pertinente.

Fundamentou-se e, conforme documentacdo e das justificativas, comprovada, assim como a
justificativa do preco, a finalidade da contratagdo € a averiguacdo da habilitagio e qualificagao da
contratada.

11. Sobre o dispositivo:

“O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade
individual, uma capacitagdo peculiar, relacionada com  potenciais intelectuais
personalissimos. Promove-se uma espécie de transformagdo do conhecimento tedrico em
prdtico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana. A alinea “f” trata
do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeicoamento dos agentes publicos. Ndo se
incluem na previsdo legal servicos de aperfeicoamento desvinculados das fungoes
desempenhadas pelos agentes ptiblicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre 0
treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ird realizd-lo” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023 p. 1019).

Também da doutrina especializada:

“De outro lado, tal servico técnico deve ser prestado por um profissional de notdria
especializagdo (singularidade subjetiva), que deve ser devidamente comprovada por meio de
certificados, atestados e demais documentos. O profissional deve ser destacado em relagdo a
maioria dos demais que atuam no mesmo ramo, até porque se estd a frente de um objeto
peculiar, de modo que se reclama uma contratagdo especializada” (HEINEN, Juliano.

Comentarios 3 Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Lei n.® 14.133/2021. Sdo
Paulo, Juspodvm, 2022).

“Feito esse aparte, cabe aprofundar sobre o cardter tnico da demanda e, para tanto, utilizar-
se-d como exemplo o servigo de treinamento (art. 74, 111, “f". [..] As capacitagées contratadas
por inexigibilidade de licitacdo, entretanto, sdo diferentes. Sdo unicas no sentido de que
possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas padrdo - peculiaridades essas que
exigem que a prestagdo do servico para a solugdo de TAC problema ocorra nGo por
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“qualquer” licitante com o menor prego, mas sim por um profissional diferencg'ad_o,. com
notéria especializagdo, pois, em tal caso, necessidade é especial ao ponto de inviabilizar a
competicdo” (SARA], Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitagdes € Contratos. Sdo Paulo:

Juspodvm, 2023).

12. Inclusive na inexigibilidade de licitagdo faz-se imprescindivel enfatizar a necessidade de que a
contratacdo direta fruto seja firmada em prego compativel com 0 mercado, pois um dos requisitos
inerentes a este procedimento, cuja inobservancia acarreta penalidades aos responsaveis. Até porque a
Lei n.2 14.133/2021 em seu artigo 23 prevé a forma de se efetuar a pesquisa de pregos, motivo pelo
qual os parametros legais devem seguidos pelos agentes responsaveis pela coleta de pregos, a fim de se
evitar sobrepreco.

13. Da comprovagao para ndo contratagdo de empresa declarada impedida de licitar ou inidonea. Além
dos requisitos descritos, hoje se faz imprescindivel verificar de antemdo se a empresa a ser contratada
ndo foi sancionada com as penas de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de
inidoneidade (artigo 156, incisos 111 e IV, da Lei n.° 14.133/2021). No caso concreto, foi juntada
declaragdo conjunta a fim de se verificar o impedimento ou idoneidade da contratada e nenhuma
restrigdo consta no documento referido. Nao se observou irregularidade.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, observando-se os apontamentos € recomendacdes desta peca juridica,
considerando a justificativa apresentada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispoe a legislacao que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica
da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, da Lei n.? 14.133/2021. Opina-se
pela continuidade do processo administrativo, cabendo a douta Presidéncia a decisdo final pela
contratagao.

15. Sob essas razdes, opina-se pela viabilidade da contratacio na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo com a Empresa supracitada, homologando-se 0 procedimento administrativo interno sem
maiores percalg¢os. Importante destacar a necessidade de publicagdo. Divulgagao da autorizagdo da
inexigibilidade de licitagao no sitio eletrdnico oficial, diario oficial eletrénico e PNCP, dentre outros.

16. Verifica-se que 0 processo nao fora devidamente numerado. Recomenda-se que seja efetuada a
numeragio das paginas.

17. Assim, salvo melhor juizo, é este 0 parecer juridico opinativo, ora submetido 2 douta apreciagdo de
Vossa Exceléncia, sub censura.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Paran4, aos nove dias do més de julho do ano dois
mil e vinte e cinco de nosso Senhor Jesus Cristo.

Bel. OTAVIC Audﬁro INAGIO M2
OAB/PR'n.° 79.0
Advogado da Camara Municipal de Itapejara D'Oeste



